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REF. N° 7946/2009 ESPECIAL.

El Contralor Regional infrascritc. cumple
con remitir @ Ud para su conocimiento, el Informe en investigacion Especial
relative a denuncia por el no pago de remuneraciones por parte de la Universidaa
Arturo Prat. Sede Victoria.
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El Contralor Regional infraserito, cumple con
enviar a Ud. copia del informe del epigrafe, elaborado por persanal de esta Contralaria
Regional, que contiene el resultado de la investigacion practicada en la Universidad
Artura Prat, Sede Victoria, el cual involucra a esa Municipalidad.

Sobre el particular, en virtud de o establecide
en el articulo 55° de la ley N® 18695, Organica Constitucional de Municipalidades.
corresponde que se dé lectura del contenida del mismo al Concejo Municipal en la
primera sesién gue celebre dicho Cuerpe Colegiado, debiendo comunicar a esta
Contraloria Regicnal, al dia habil siguiente de ocurrido. la circunstancia de haber dado
cumplimiento a dicho tramite.
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TEMUCQ,

Se ha dirigido a esta Contraloria Regicnal de
La Araucania, don Alvaro Acufia Cid en su condicién de integrante del cuerpo técnico
y Jugadores del equipo de basquethol gue represento a la Universidad Artura Prat —
Sede Victoria, en el campeonato de basquethol interregional de |a Liga de Basquetbol
del Sur de Chile, LIBSUR, organizado por la Sociedad Austral de Electricidad S.A., y
gue se disputa en diez ciudades de las regionas de La Araucania. Los Rios y Los
Lagos. denunciando algunas situaciones que dieron origen a una investigacion
especial cuyos resultados constan en el presente documento.

Antecedentes

El trabajo efectuado tuve como finalidad
investigar la denuncia del recurrente, quien sefala que en el mes de febrero de 2009
fueron contactades por la Universidad Arfuro Prat para dirigir e integrar el eguipo de
esa Casa de Esfudios Superiores, Sede Victoria, y cumplir los roles de entrenador,
preparador fisico, estadistico y jugadores del plantel, a objeto de competir en la liga de
basquethol ya sefalada Expresa, que se le indicd en su oportunidad que Ia referida
Universidad financiaria tanto los sueldos de los jugadores, como los gastos
operacicnales de traslado, alimentacion, etc, sin peruicio del apoyo que podrian
recibir desde la Municipalidad local y desde otras instancias.

Senala, que el compromiso adquiride por la
Universidad habria sido pagar el sueldo mensual a cada uno de los integrantes del
equipo, conforme a su rol en el plantel, sin que s& remitan antecedentes que acrediten
formalmente tal derecho y sin gque se expliciten los valores presuntamente
involucrados.

De igual forma, indica que la Universidad
cumplio con el pago de algunos de los mesas comprometidos, y que a la fecha de la
presentacion, diciembre de 2008, el campeonale habia concluido, manteniendo la
Institucién Educacional una deuda por concepto de sueldos impagos con &l cuermo
tecnice v jugadores, que fluctua en algunos casos entre tres y cuatro meses,
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Asimismo, consigna gue a su  juicio la
responsabilidad contractual seria de la Universidad, Entidad que no habria escriturado
un contrato pese a gue se |e habria requerido en diversas oportunidades; ademas,
indica que esa Entidad habria decidido a mitad de campeonato dejar de aporar
recursos, situacion gue no se les comunico formal y oficialments; v, a su vez, que los
pagos efectuados se hicieron a través de depodsitos en sus cuentas bancarias o via
firma de un recibo extendido por la Universidad, del cual no se les entregd copia.

For ultimo, plantea que en relacion a la
materia, la Municipalidad de Victoria realizé un aporte econdmico, &l que habria sido
canalizado a través de esa Universidad.

Sobre el particular. esta Contraloria Regional
solicité a la Universidad Arturo Prat Sede Victoria un informe fundado respecto de lo
expuesto por el recurrente, recibiendose como respuesta el oficio sin nimere, de data
08 de enero de 2010, del Vicarrector de la Sede Victoria don Raut Villablanca Pais.

Metodologia

El trabajo se ejecutd de conformidad con las
disposiciones contenidas en fos articulos 131 y 132 de la ley N° 10.338, sobre
Organizacion y Atribuciones de este Organismo Contralor, e incluyd la toma de
declaraciones a diversas personas, asi como también la solicitud de datos, informes,
documentos y otros antecedantes que se estimo necesarios.

Analisis

De acuerdo con las indagaciones efectuadas,
los antecedentes recopilados, la informacién proporcionada par la Universidad Arturg
Prat Sede Victoria y teniendo en consideracion la normativa pertinente y el
requerimiento efectuado, se determinaron los hechos que se exponen seguidamente:

En la respuesta del aludido Vicerrector, se
expresa que lo planteado por el sefior Alvaro Acufia Cid no se ajusta a la realidad vy
gue 1a Universidad nada le adeuda por ningun concepto. También manifiesta, que el
recurrente no fue contactado por el durante el mes de febrero de 2009, por cuanto
tales decisiones eran tomadas por el Comite Ejecutivo encabezado por don Jaime
Veloso Angulo.

onsultado sobre el particular al sefior Veloso
Angule, actual funcionario de la Gobernacion Provincial de Malleco, manifestd que
efectivamente gjercio el cargo de Presidente del Comite Ejecutivo de |a LIBSUR, y que
dicha organizacion se encontraba conformada por personas relevantes de la comuna
de Victoria. cuyo proposito fundamental consistia en llevar |a practica del baloncesto a
dicha lecalidad, indicando que él no tenia ningln tipo de relacién con la Universidad
Arturo Prat, por cuanto sélo buscaban una institucion donde radicar el proyecto
deportiva, el cual fue ofrecido a la Universidad Arturo Pral y a la Municipalidad de
Victoria, de cuyas entidades habria teniendo una buena acogida.

En relacion con la materia, consta entre |os
puntos a tratar del Acta N° 12, de la Sesion Ordinaria del Concejo Municipal de
Victoria, de fecha 27 de eneroc de 2009, la presentacion del “Proyecto LIBSUR™. En
efecto, el punto 7 del citado documents da cuenta que el Alcalde de la comuna le dio
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la bienvenida al Vicerrector de la Universidad Arturc Prat y a los integrantes del
Comite Ejecutivc de la LIBSUR, serores Rodrige Contreras Cartes, Gabriel Balboa
Contreras, Alex Sepuiveda Cabezas y Jaime Veloso Angulo, quienes habrian dado a
cenocer al Concejo Municipal el Preyecto LIBSUR para el anc 2009. recibiendo el
apoyo de la primera autoridad comunal, quien requing que se le remita una solicitud
tormal para su presentacion postarior al Concejo Municipal.

Al respecto, corresponde sedalar que las
validaciones efectuadas por este Organismo Contralor en la Municipalidad de Victoria,
permitieron constatar la existencia de un convenio de cooperacion suscrito entre dicha
Entidad Edilicia y la Universidad Arturo Prat Sede Victoria, de fecha 08 de mayo de
2009, firmado por su Alcalde don Hugo Monsalves Castillo y por el Vicerrector de esa
Casa de Estudios Superiores. don Radl Villablanca Pais, acuerdo que, en su parte
medular, indica gue atendido el compromiso contraido por ambas instituciones
comparecientes fue necesario financiar la participacion en la LIBSUR para el afio
2009, para cuyc efecto la Municipalidad de Victoria se comprometic a efectuar un
aporte a la Universidad con el objeto de cubrir los gastos inherentes al mismo -sin
indicar en detalle los conceptos a financiar-. por |la suma de $ 4.000.000, pagaderos
en dos cuotas de § 2.000 000, cada una, los dias 13 y 28 de mayo de 2008,

Sin perjuicio de lo sefalado, se constato que
la Municipalidad de Victorta efectud tres desembolsos a la Universidad Arturo Prat, a
traves de los decretos de pago N°s 1521, de 20 de mayo de 2009, por $ 2.000 000;
1.646, de 03 de junio de 2009, por $ 2.000.000; y N° 2.866. de 14 de octubre de 2009,
por $ 1.600.000

Respecto del udltimo desembolso, no se
aportaron antecedentes gue lo justifiquen, tales como alguna modificacién posterior
efectuada al convenio suscrito entre las entidades, situacion que resulta improcedente
y que debera ser investigada por la Municipalidad de Victoria a través de un proceso
sumanal, informando de su resultado a esta Contraloria Regional

A su vez, la Entidad Edilicia no acreditd la
transferencia de recursos efectuada a la Universidad Arturo Prat, de conformidad con
las disposiciones contenidas en la resolucion N* 759, de 2003, de este Organismo
Superior de Control, sobre rendiciones de cuentas, mediante el comprobante de
ingreso emitido por el Organismo Receptor.

Por otra parte, el Vicerrector de la Universidad
Anturo Prat Sede Viclona sefiala que, efectivamente, el Club Deportivo de la
Universidad Arturo Prat participod, durante el ano 2009, en la competencia de
basquetbol de la LIBSUR., e indica que si bien tal Enlidad Deportiva nacio bajo el
amparo de la Institucion Educacional, ésta corresponde a una Corporacion de
Derecho Privado sin fines de lucro, con acta censtitutiva, personeria juridica y
patrimonio propio, atendide lo cual, la Universidad no habria estado vinculada con el
proyecto LIBSUR, por lo cual, @ su juicio, la Institucion Educacional no ha infringido
norma legal o reglamentaria alguna.

Agrega, que resulta efectivo que dicho Club
Deportivo contrajo ciertos compromisos con la liga de basquetbol en comento, todos
los cuales se habrian cumplido de manera integra, los que se tradujeron, por ejemplo,
en presentar una garantia que consistid en una Letra de Cambio suscrita por el Club
Deportivo: ademas. indica que la participacion en la LIBSUR fue asumida de manera
mancomunada por la referida entidad deportiva, la Municipalidad de Victoria y
entidades privadas y parliculares de la comuna del mismo nombre
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Sostiene, que tal situacion fue confirmada por
el coordinador del proyecto deportivo don Jaime Veloso Angulo, quien en una
entrevista concedida al diaric "Las Noticias de Victoria” con fecha 23 de diciembre de
2009, indict que el Alcalde de la comuna desting recursos para paliar en parte lo
adeudado por la prestacion de servicios del cuerpo técnice v jugadores, considerando
gue la Universidad Arturo Prat y, especificamente, el Club Deportivo de esa casa de
estudios superiores determind que lo presupuestado ya habia side destinado a los
gastos de movilizacion y alimentacion respectivos.

En relacion con la materia, corresponde
senalar que los traspasos efectuados por esa Casa de Estudios Superiores al Club
Deportivo de la Universidad Arturo Prat durante el afo 2009 y en el primer trimestre
del afio 2010, alcanzaron la suma de $ 14.033.333, valor que incluye el aporte
efectuado por la Municipalidad de Victoria, ascendente a § 5 .600.000, cuyo detalle se
expone seguidamente, Al respecto, se constatd en la Universidad la existencia de un
proyecto original denommnado “LIBSUR® que consideraba un presupuesto de
$ 12.000.000, segun se indica en el decreto exento N° 091, de 09 de marzo de 2009,
del Vicerrector de la Universidad Arturo Frat Sede Victoria y que fuera devuelto sin
ejecutar por la Contraloria Interna de la Universidad Arturo Prat de Iquique. atendido a
que la situacion financiera por la que pasaba dicha Institucion hacian recomendable
gue |a participacidn del Club Depeortivo en la LIBSUR fuera suspendida mientras
aquella se mantuviera.

Al respecto, el punto N° 2 del citado decreto
exento hace presente que la ejecucion del referide proyecto se realizaria entre el 16
de marzo y el 30 de noviembre de 2008,

Cabe agregar. que mediante decreto exento
N* 486/V/2009, de 05 de agosto de 2009, el Vicerrector de la Universidad Arturc Prat
Sede Victoria aprobd el proyecto denominado “Proyecto Salida de LIBSUR 20097, de
acuerdo a lo consignado en el documento adjunto denominado “Formulario Oficial
Proyectos Internos UNAP" que cuantifica el valor total del proyecto en la suma de
$ 6.300.000, destinado a traspasar al Club Deportivo de la Universidad Arturo Prat
Sede Victoria. a objeto de finalizar su participacién en la competencia LIBSUR.

Ahora bien, el punto N* 2 del decreto exento
precitado, indica que la ejecucion del Proyecto en analisis se haria efectiva entre el 16
de marzo y el 08 de agosto de 2009, sin perjuicic de lo cual, se determind que
durante el primer trimestre del afip 2010 se efectuaron dos aportes por un monto total
ascendente a $ 1.133,333.

En efecto, el detalle de los traspasos
efectuados per la Universidad al Club Deportive en el transcurso del afio 2009 y en el
primer trimestre del ano 2010, incluido el aporte efectuado por la Municipalidad de
Victoria por la suma de § 5.600.000, es el siguiente:

N° Cheque Fecha m°$"t°

- 9110621 o 06.112006 Bk ~800.000
9102101 : 21,10,2009 1.600.000
9100101 01.10.2009 480.000

- 9091101 11.09.2009 1.600.000
9081901 19.08.2009 2.120.000
9081201 12.08.2009 2.300.000
9081201 12.06 2009 2.000.000
B 9200501 20.05.2009 2.000.000
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; 0689677 _ 10.03.2010 800.000
10010401 04.01.2010 i 333.333
14.033.333 ;

De lo antericr se desprende, que la
Universidad Arturo Prat traspaso al Club Deportive de dicha Casa de Estudios
Superiores un monto total ascendente a § 8.433.333, valor que excede el
presupuestado en el Proyecto de Salida de la LIBSUR.

Por otra parte, considerando que  las
transferencias precitadas se efectuaron al sector privade, la Universidad Arturo Prat
incumplio las disposiciones contenidas en la resolucion N° 758, de 2003, de la
Contraloria General de la Republica sobre Rendicionas de Cuentas, toda vez que no
acredito el traspaso de recurses con el comprobante de ingreso del Club Deportivo de
la Universidad Arturo Prat. En cuanto a la rendicién de los gastos efectuados por el
Club Deportivo, con cargo a estas transferencias efectuadas por la Universidad, segin
la informacion proporcionada por el actual Jefe de Administracion y Finanzas de la
Universidad Arturo Prat Sede Victoria, don Gerald Juica Mujica, estas habrian sido
solicitadas y entregadas a la Contraloria Interna de dicha Casa de Estudios
Superiores en lquique, por |c tanto, esta Contraloria Regicnal no tuvo acceso a dichos
antecedentes.

En otro orden de consideraciones, se constato
gque la informacion proporcionada por la autoridad universitaria, en relacion a que no
exigtié ningln vinculo entre la Universidad Arture Prat y la LIBSUR, se desvirtda con
los antecedentes obtenidos en el curso de la investigacion, toda vez que existe
evidencia que da cuenta de desembolsos efectuados directamente por esa Entidad de
Educacion Superior a través de sus cuentas corrientes bancarias: mediante la entrega
de vales de colacidon: adquisiciones efectuadas a traves del portal Mercade Publico; y
entrega de fondos a rendir, antecedentes gue se expenen a cantinuacion:

a} Pago efectuado a la Federacion de Basquetbol de Chile, Rut 70.013.700-9.

La Universidad Arturo Prat Sede Victoria
depositd con fecha 07 de julio de 2009, el cheque Serie DVC 2736095-086 de su
cuenta corriente N° 81-25-06292-2, del Banco Santander por 5 661.000, en la cuenta
corriente de la Federacion de Basquetbhol de Chile, correspondiente a |a inscripcion de
Jugadores de las Categorias Mini, Infantil, Cadete y Categoria Sub 23 y Cuerpo
Técnico del Equipo LIBSUR — Universidad Arture Prat Sede Victoria, segin se indica
an comprobante de pago 2736095, folio N® 564075, emitido el 07.07.2009.

b} Entrega de vales de colacion para actividades de la LIBSUR.

La Universidad entrego directamente 95 vales
de colacion por un valor unitario de $ 1,700, correspondiente a un total de 5 161.500,
para aclividades relacicnadas con la competencia LIBSUR, segin se indica en &l
siguiente detalle:

Fecha N® de Vales Entregado a Mn$ntﬂ
27.03.2000 30 _...lgnacio Candia | 21.000 i
07.08.2009 45 lgnacio Candia 76.500
06.11.2009 20 Elsa Benedetti 34,000

TOTAL 161.500
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c) Adguisiciones relacionadas con actividades de la LIBSUR.

La Universidad efectuo adqguisiciones a traves
del portal Mercado Publice por un monto de $ 334,688, en relacion con actividades de
la competencia LIBSUR, segun se indica seguidamente:

Oic angrcado Licitacion O/C Sistema Producto Monto
Publico I _ $
12391, de 500 afiches y
2057-361-5E09 2057-80-L108 08.06.06 3000 volantes 232.050
SIN SIN 12095, de 5750 Entradas 102 638
ANTECEDENTES ANTECEDENTES 27 03.09 para LIBSUR | T
TOTAL 334.688

d) Fondos a rendir entregados con motivo de actividades de la LIBSUR.

Se entregaron fondos a rendir por 5 865.000,
a los senores Roger Jara Norambuena, Ignacio Candia Ortiz, Ruben Sotomayor
Duran y a las sefioras Blanca Villalobos Acuria y Paocla Molinet Ledn, todos
funcionarios de la Universidad Arturo Prat Sede Victoria, para ser utilizados en
actividades relacionadas con la LIBSUR. segun se indica en el siguiente detalle:

N'U
Fondo R bl :qo:;g Fecha RMn:;_t::; Monto Fecha
por SRERIANE | D$ Emision E"$ e . Reintegro | Rendic.
rendir . _ N :
| FR 18579 Roger Jara N, 110.000 | 200309 | 78474 | 31.526 26 03.00
_ FR 19925 | Ignacio Candia Q. . 120.000 | 27.03.09 53,467 56.533 30.03.09
FR 20145 Blanca Villalobos A4 | 105000 | 080509 0 105,000 14.08.09
FR 20146  Rubén Sotomayor D. | 106000 | 08.05.09 -0- 105.000 14.08.09
FR 20484 . Ignacio CandiaO. | 105.000  26.06.09 | 103.850 1 050 08.07.09
FR 20509 | Ignacio Candia O. 105000 ©6.07.08 _ 106100 0 02.09.09
FR 20596 | Ignacic Candia O. 105.000 | 15.07.08  108.000 0 03.09.09
FR 20702 | Paola MolietL. | 110.000 | 07.08.0% | 127230 0 | t0.09.09
TOTAL 865.000

Adicionalmente, en cuanto a la calidad juridica
del Club Deportive de la Universidad Arturo Prat, tal como lo informo la propia
Autoridad Universitaria, y de conformidad con los antecedentes que acompafia en su
oficio, éste tiene |la calidad de Organizacion Comunitaria Funcional creada al amparo
de la ley N° 19418, segun consta en el Certificado N° 5735/06/2008, extendido por el
Secretario Municipal de Victoria, sin perjuicic de o cual, el hecho que la Universidad
haya suscrito un convenio de colaboracion financiera con la Municipalidad de Victoria,
asi como los antecedentes incluidos en los puntos precedentes, dan cuenta de una
participacion activa por parte de la Universidad Arturo Prat en el citado proyecto.

For otra parte, considerande gue la autoridad
universitaria informo que la Casa de Estudios Superiores no adquirié el compromiso
de pagar sueldos mensuales, por cuanto ello correspondia a un tema que debia
asumir la denominada comision tecnica de la LIBSUR, vy que en caso que se haya
asumido algun compromiso éste fue por parte del Club Deportivo. la informacion
recabada en el curso de la investigacion determind que no existen antecedentes

respaldatorios gue den cuenta de obligaciones con el cuerpo técnico o jugadores por
parte de la Universidad,
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En efecto, el mismo recurrente sefala que la
perscna que efectuaba los pagos por los servicios prestados era el sefior Jaime
Veloso Angule, quien a su vez manifesté que efectivamente &l ccmo Presidente del
Comité Ejecutivo se hizo cargo de pagar los sueldos de los meses de junio. julio y
parte del mes de agosto de 2009, de lo cual quedo constancia en un documento con
el nombre de los jugadores, cuerpo tecnico, estadistico, coordinadera de LIBSUR
contra su firma. También senala el sefor Angulo Veloso que ignora [a forma en gue se
efectuaren los pagos efectuados con antericridad por la Universidad o por el Club
Deportivo.

Como antecedente adicicnal, cabe indicar que
a traves del decreto exento N” 969, de 07 de julio de 2010, el Rector de la Universidad
Arture Prat ordend la instruccion de un sumario administrative en la Sede Victona de
dicha Casa de Estudios Superiores, con el chjete de esclarecer los hechos
denunciados por la Contralora Interna sobre gl Proyecto LIBSUR vinculados con la
materia objete de investigacion, en cuyo proceso fue nombrada como Fiscal |a sefiora
Hellen Pacheco Corngjo, académica jurnada completa, procedimiento que a la fecha
de revisién, esto es, el 17 de agoste de 2010, se encontraba en stapa indagatoria.

Asimismo, se tomod conocimiento que en el
mes de abril de 2010, el Abogado sefior Rodrigo Germani Gay, en representacion de
don Alex Sepulveda Torres, Jugador del Club Deportivo de la Universidad Arturo Prat
Sede Victoria, presentd una Demanda en relacion con la misma materia objeto de la
denuncia ante el Juzgado de Letras, Familia y Laboral de |a ciudad de Victeria, contra
la Universidad Arturco Prat Sede Victoria, caratulade "Sepldlveda Tarres con
Universidad Arturg Prat® — Rol 15-2010, Ia cual. a la fecha de revision se encontraba a
la espera de |a audiencia de juicio fijada para el dia viernes 24 de septiembre de 2010,
a las 10:00 horas.

CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, es posible concluir que:

{5 Conforme a los antecedentes obtenidos
durante la investigacion realizada, la Universidad Arturo Prat Sede Victoria realizd
desembolsos directamente desde sus cuentas corrientes para atender requerimientos
relacionados con las actividades del baloncesto en que participo el Club Deportivo de
la Universidad Arturo Prat, como son el deposito efectuado en la cuenta corriente de la
Federacion de Basquetbol de Chile, por un monto de $ 661,000, la entrega de vales
de colacion por $ 161.500; adquisiciones relacionadas con actividades de la LIBSUR
por $ 334.688; v fondos a rendir entregados a funcionarios de |la Universidad a
actividades relacionadas con dicha competencia, por un monto de $ 865.000.

2 Considerando que en la actualidad 1z
Universidad Arturo Prat Sede Victoria se encuentra instruyendo un procedimignto
disciplinaric para establecer |z existencia de eventuales responsabilidades
administrativas en los hechos denunciados por la Contralera interna, relacionadoes con
el Proyecto LIBSUR. esta Contraloria Regional se pronunciara sobre la legalidad del
procedimiento una vez que éste concluya y sea remitido al tramite correspondiente,
sin perjuicio de que corresponde que los antecedentes contenidos en el presente
informe sean incorporados en el sefalado procedimiento administrativo.
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3 La Municipalidad de Victoria debera
instruir un procesc sumarial tendiente a determinar las presuntas responsabilidades
de los funcionarios invelucrados en la autorizacion y pago del tercer desembolso a la
Universidad Arturc Frat, el cual no se encontraba justificado.

4. En relacion con la demanda interpuesta
ante el Juzgado de Letras, Familia y Laboral de la ciudad de Victoria, caratulade
“Sepulveda Terres con Universidad Arturo Prat”, comresponde senalar gue este
Organismo Fiscalizador debe abstenerse de emitir el pronunciamiento requerido, por
cuantc en virtud de lo dispuesto en el articulo 67, inciso tercero, de su Ley Organica
N 10.338, en relacion cen el inciso tercero del articule 54° de la ley N° 19.880. no le
corresponde informar ni intervenir en asuntos sometidos al conocimiento de los
Tribunales de Justicia.

Respecto de los presuntes incumplimientos
laborales del Club Deportivo y/o la Universidad Arturo Prat, se debe sefalar gue se
trata de una relacidn de caracter privado de competencia de la Direccion del Trabajo
0, eventualmente. de los Tribunales de Justicia.

Por su parte, cabe informar que no se ha
acreditade vinculo laboral con la Universidad Arturo Prat, circunstancia que, en todo
caso, revistiria el caracter de litigiosa, impidiendo pronunciarse a esta Entidad de
Control sobre ese pariicular,

Transcribase al sefor Alvaro Acufia Cid, a Ia
Municipalidad y Concejo Municipal de Victoria, y a la Unidad de Contraleria Interna de
la Casa Central de la Universidad Arture Prat de lquique.

Saluda atentamente a Ud .,
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