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CONTRALORIA REGIONAL TARAPACA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

C. E. N° 105/2015 REMITE INFORME DE SEGUIMIENTO QUE
INDICA

lQUIQUE, 03yunas 2557

Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, Informe de Seguimiento efectuado al Informe Final N° 13, de 2014,

debidamente aprobado, sobre auditoria a los proyectos financiados con recursos del
Fondo de Innovacién para la Competitividad.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL TARAPACA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

C. E. N°106/2015 REMITE INFORME DE

SEGUIMIENTO QUE
INDICA

-_ OO

QUIQUE, 03 yuy o5~ 2558

Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
Seguimiento efectuado al Informe Final N° 13,

, Sobre auditoria a los proyectos financiados con
recursos del Fondo de Innovacion para la Competitividad.
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'CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL TARAPACA
UNIDAD DE SEGUIMIENTO

REF.N° 11.500/2015 SEGUIMIENTO AL INFORME FINAL N° 13
N° 4/2015 DE 2014, SOBRE AUDITORIA A LOS
PROYECTOS  FINANCIADOS  CON
FONDOS FIC ENTREGADOS POR EL
GOBIERNO REGIONAL DE TARAPACA A
LA UNIVERSIDAD ARTURO PRAT DE
IQUIQUE.

IQUIQUE, ‘33 JuN 2018

De acuerdo con las facultades establecidas en
laley N° 10.336, se realizé el seguimiento a las observaciones contenidas en el Informe
N° 13, de 2014, sobre auditoria efectuada a proyectos financiados con recursos del
Fondo de Innovacién para la Competitividad, FIC, entregados por el Gobierno Regional
de Tarapaca, con la finalidad de verificar el cumplimiento de las medidas requeridas por
este Organo de Control a la entidad examinada en dicho informe. La funcionaria que
ejecuto esta fiscalizacion fue dofia Michelle Bonvallet Lopez.

: El proceso de seguimiento considero la
respuesta del servicio remitida mediante Oficios N°- 106 y 157, de 2015, a este Organo
Contralor. ’

; Los antecedentes aportados fueron analizados
y complementados con las validaciones correspondientes en la entidad, a fin de
comprobar la pertinencia de las acciones correctivas implementadas, arrojando los
resultados que en cada caso se indican.

A LA SENORA :

MARIELA FERNANDEZ RAMOS
CONTRALOR REGIONAL DE TARAPACA
PRESENTE

.




1.- OBSERVACIONES QUE SE SUBSANAN

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL TARAPACA
UNIDAD DE SEGUIMIENTO

N°® Obs.

Descripcion de la observacion

Respuesta de la entidad

Andlisis de la respuesta y verificaciones realizadas

Conclusion

Sobre falta de procesos de Auditoria Interna:
En relacién a este punto, se constaid que la
Contraloria Interna de la Universidad no ha
efectuado procesos de auditoria a los proyectos
de Generacién de Arrecifes Artificiales en
Pisagua e Innovacién Tecnoldgica para la
Produccién de Vino del Desierte en la Pampa del
Tamarugal. Sin embargo, a través de correo
electrénico, el auditor interno de dicha
universidad, el sefior Martino Donosc informé a
este Organismo de Coentrol, que durante el afio
2012 esa unidad realizé una auditoria respecto
de los compromisos de desempefic de los
académicos involucrados en proyectos de
investigacion, ante lo cual, requerida Ila
informacién sobre el registro de las aclividades
desarrolladas por éstos, a las distintas
facultades, indica no haber recibido respuesta,
dificultdndose su trabajo de confrol.

Al respecto, mediante cficio N° 108, de 6 de
febrero de 2015, la entidad entrega plan de
trabajo de auditoria y Ordenanza de la
honorable junta directiva de esa Universidad

gue lo aprueba.

Analizados los antecedentes puestos a
dispesiciéon por esa universidad, se da cuenta
del Detalle de la Programacién 2015 de
Auditoria Interna, donde consta la incorporacion
de una Auditoria a Proyectos adjudicados por
UNAP y cuyo ejecutor sea CORDUNAP. Por otro
ladeo, se adjunta Acta de Sesion Ordinaria N° 5,
de 2014, donde ese establece en su acuerdo N°
4, la aprobacién del citado Programa.

En virtud de los antecedentes
puestos a disposicién en relacion
a la incorporacion de materias de
proyectos ejecutados por la
CORDUNAP en el Plan de
Auditoria, se estima dar por
subsanada la observacion, no
obstante, que se estard a la
espera de los resultados de dicha
accion de auditoria.
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N°® Obs.

Descripcion de la observacion

Respuesta de la entidad

Andlisis de la respuesta y verificaciones realizadas

Conclusion

Falta de control de envio de comprobantes de
ingreso: En la especie, se advirtié que la UNAP
no envio los comprobantes de ingresos de las
transferencias recibidas al Gobierno Regional de
Tarapacéa, correspondiente a los recursos para
ejecutar los proyectos "Transferencia Generacion
de Arrecifes Artificiales en Pisagua" y por el de
"Innovacién Tecnoldgica para la Produccion de
Vino del Desierto". Lo anterior, representa una
transgresion a lo establecido en la resolucion
exenta N° 1.485, especialmente a lo sefialado en
el numeral 38 correspondiente a la letra e) scbre
la vigilancia de los controles.

Sobre el particular, la Universidad sefiala que
ha aprobado el procedimiento Operativo

"Control y seguimiento Proyectos FIC"

mediante decreto exento N° 230, de 2 de
febrero de 2015. Por ofro lado, remite
mediante memorandum N°® 157, de 6 de
febrero de 2015, del Vicerrector de
Investigacion, Innovacién y Postgrado (S) en
el cual da a conocer a los jefes de proyectos
FIC el referido procedimiento.

En lo periinente, se constata la efectividad de las
medidas informadas por la Universidad. A mayor

-abundamiento, cabe sefialar que en el punto 3.5

letra ¢) del decreto exento N?230 mencionado
previamenie, establece que el Encargado de
Seguimiento y Control de Proyectos de
Investigacién, Innovacién y Programas de
Postgrado, sera el responsable de gestionar el
oficio conductor que acompafara la entrega del
comprobante de ingreso en el Gobiemno
Regional.

En virtud de los antecedentes
puestos a disposicion por esa
entidad, en relacién a las medidas
de control adoptadas, se estima
subsanar por ahora la presente
observacion. No obstante, que la
efectividad de dichas medidas
pedréa ser materia de futuras
fiscalizaciones de este
Organismo de Control.

Falta de documentacion _de respaldg: De la
revisicn efectuada a la documentacién de
respaldo de las compras de inversion rezlizadas
por la UNAP, en el proyectc Generacidén de
Arrecifes Artificiales en Pisagua, es dable sefialar
que no se proporcionaron a este Organismo de
Control, los antecedentes de las 4 adquisiciones
realizadas en los meses de mayo, agosito vy
octubre de 2012, tal como se detalla en el
numeral 2.1 del acapite examen de cuentas. Lo
anterior, al igual gue los puntos precedentes,
denota una debilidad de control establecida en la
citada resolucién exenta N° 1.485, de 1996, en su
numeral 43 sobre "Documentacion'.

En lo atingente, la Universidad, al igual que
la observacién anterior, sefiala que se ha
aprobado el procedimiento Operativo
"Contrel y seguimiento Proyectos FIC"
mediante decreto exento N° 230, de 2 de
febrero de -2015. Por -otro ladc, remite
mediante memorandum N°® 157, de 6 de
febrero de 2015, del Vicerrector de
Investigacion, Innovacién y Postgrado (S) en
el cual da a conocer a los jefes de proyectos
FIC el referido procedimiento.

Se constata la efectividad de las medidas
informadas por la Universidad. Teniendo
presente que en el punto 3.14.f) del decreto
exento N° 230 mencionado previamente,
establece que el Jefe de Proyecto FIC sera
responsable de controlar las rendiciones de los
respectivos proyectos, verificando
mensualmente que estas cuenten con su
respectiva documentacion de respalde y se
encuentre disponible y de facil acceso en caso
de requerirse para una futura auditoria.

En virtud de los antecedentes
puestos a disposicion por esa
entidad, en relacion a las medidas
de control adoptadas, se estima
subsanar. por ahora la presente
observacién. No cbstante, que la
efectividad de dichas medidas
podra ser materia de futuras
fiscalizaciones de este
QOrganismo de Control.
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Descripcion de la observacion

Respuesta de |a entidad

Anélisis de |a respuesta y verificaciones realizadas

Conclusion

Falta de boletas de honorarios en
rendiciones: De la revisién efectuada a las
rendiciones de cuenta seleccionadas en Ia
muestra, es menester indicar que respecto de los
proyectos Generacién de Arrecifes en Pisagua e
Innovacién Tecnoldgica para la Produccion de
"Vino del Desierto", se detectaron boletas
faltantes, con las cuales se respalda el
desembolso realizado, situacion que deja
visualizar la falta de control respecto de la
preparacién y presentacion de las citadas
rendiciones al organismo otorgante. Dicha
situacion resulta improcedente, en el entendido
que la ya citada norma especifica de control
interno sobre "Documentacion”, contenida en
numeral 43, de la resolucion exenta N° 1.485, de
1996.

Tal como se expuso precedentemente, la
Universidad sefiala que se ha aprobado el
procedimiento ~ Operativo ~ "Control 7y
seguimiento  Proyectos = FIC" mediante
decreto exento N° 230, de 2 de febrero de
2015. Asimismo, remite a fravés de
memorandum N° 157, de 6 de febrero de
2015, del Vicerrector de Investigacion,
Innovacién y Postgrado (S) en el cual da a
conocer a los jefes de proyectos FIC el
referido procedimiento.

Sobre la materia, se constata la efectividad de
las medidas informadas por la Universidad. Es
dable tener presente, que en el punto 3.14.7) de!
decreto exento N° 230 mencionade
previamente, establece gue el Jefe de Proyecto
FIC serd responsable de controlar las
rendiciones de los respectives proyectos,
verificando mensualmente que estas cuenten
con su respectiva documentacion de respaldo y
se encuentre disponible y de facil acceso en
caso de reguerirse para una futura auditoria.

En virtud de los antecedentes
puestos _a_dispesicién por esa
entidad, en relacién a las medidas
de control adoptadas, se estima
subsanar por ahora la presente
observacion. No obstante, gue la
efectividad de dichas medidas
podra ser materia de futuras
fiscalizaciones de este
QOrganisma de Control.

Falta de vigilancia de los controles: Del
examen realizado a los estipendios pagados alos
prestadores de servicies, correspende sefialar
que en el proyecto Innovacién Tecnoldgica para
la Produccién de "Vino del Desierto" se
detectaron gastos duplicados en los honorarics
de doria [ / - -~ I
B situ=cion que es expuesta en detalle en &l
numeral 3 de examen de cuentas. La debilidad,
afecta el cumplimiento de la norma de control
interno "Vigilancia de lcs controles”, dispuesta en
la resolucion exenta N° 1.485, de 1996.

De igual forma que en los casos anteriores,
esa Casa de Estudios Superiores, manifiesta
gue se ha aprobado el procedimiento
Operativo "Control y seguimiento Proyectos
FIC" mediante decreto exento N° 230, de 2
de febrero de 2015. Por otro lado remite
mediante Memorandum N°® 157, de 6 de
febrero de 2015, del Vicerrector de
Investigacién, Innovacién y Postgrado (S) en
el cual da a conocer a los jefes de proyecios
FIC el referido procedimiento.

En lo referente, se constata la efectividad de las
medidas informadas por la Universidad. Sobre lo
expuesto, cabe indicar que en el punto 3.14.f)
del Decreto Exento N° 230 mencionado
previamente, establece que el Jefe de Proyecto
FIC sera responsable de controlar las
rendiciones de los respectivos proyectos,
verificando mensualmente que estas cuenten
con sus respectivos respaldos.

En virtud de los antecedentes
puestos a disposicién por esa
entidad, en relacion a las medidas
de control adoptadas, se estima
subsanar por ahora la presente
observacién. No obstante, que la
efectividad de dichas medidas
podréd ser materia de futuras
fiscalizaciones de este
Organismo de Control.
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N* Obs.

Descripcién de la observacion

Respuesta de la entidad

Andlisis de la respuesta y verificaciones realizadas

Conclusién

1.2.31

Falta documentacién de respaldo: Se constato
que en el proyecto Generacion de Arrecifes
Artificiales en Pisagua, especificamente en la
rendicion del mes de febrero 2014, no se
encontraron las boletas de honorarlos de los

boleta N° 211; N NG, - 100; -
R o« IR - e
B - 135 monto que en su totalidad
asciende a § 1.907.776. En esta observacién, se
le solicitd a la entidad, en materia de control,
adoptar las medidas pertinentes e informarlas.

1.2.3.2

Falta documentacion de respaldo: En cuante al
proyecto Innovacién Tecnolégica para la
Produccion de "Vino del Desierto”, se detecté que
en las rendiciones de cuenta de los mesas de
enero, febrero y marzo de 2014, no se
encontraron adjuntas las boletas de honorarios
de los prestadores de servicios

I | por gastos de
$ 500.000 y $ 250.000 respectivamente por cada
mes, lo que en su totalidad asciende a
$ 2.250.000. Al igual que los casos anteriores, la
falta de antecedentes de respalde en las
situaciones expuestas en los puntos 2.3.1y 2.3.2
vulnera lo establecido en la letra b) del numeral
3.1 de la resolucion exenta N° 758, Al igual que
lo anterior, se le solicitd a la entidad, adoptar las
medidas pertinentes e informarlas.

Scobre el particular, la institucion remitio
memorandum N° 158, de 5 de febrero de
2015, del Vicerrector de Investigacion,
Innovacién y Postgrado (S) mediante el cual
se les instruye a los jefes de proyectos FIC
el cumplimiento de la normativa vigente.

En relacion a la presente observacion, la entidad
pone a disposicion el referidc memorandum,
donde el \Vicerrector de Investigacion,
Innovacién y Postgrado (S) solicita a cada jefe
de Proyecto FIC, instruyan formalmente a sus
funcionarios a cargo el cumplimiento de lo
dispuesto en la resolucidn exenta N°® 759, de
2003, sobre el particular, mantener la
informacién que permita acreditar los gastos
rendidos con documentacion original, tal come lo
sefiala el punto 3.2 de dicha resolucién.
Ademas, solicita cefiirse estrictamente a lo
establecido en el Articulo N° 55 del decreto ley
N° 1.263, de 1875.

En virtud de los antecedentes
puestos a disposicion por esa
entidad, en relacion a las medidas
de control adoptadas, se estima
subsanar por ahora la presente
observacion. No obstante, que la
efectividad de dichas medidas
podréa ser materia de futuras
fiscalizaciones de este
Organismo de Cantrol.
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N° Obs.

Descripcion de la observacion

Respuesta de la entidad

Anélisis de la respuesta y verificaciones realizadas

Conclusién

.1

Uso de cuentas corrientes: Del anélisis
documental a las cartolas bancarias de las
cuentas corrientes de la Universidad, que tiene
destinada para los proyectos, es menester indicar
que respecto de los auditados, se constaté que
éstas eran usadas, ademas, para el manejo
financiero de otras iniciativas. Lo anterior, vulnera
las bases de los proyectos FIC 2011, en el
numeral 17, de ambos proyectos, el cuzal sefiala
que debera existir una cuenta corriente exclusiva
para la iniciativa v "...que el no cumplimiento de
las obligaciones de registro, inversién y cuenta
documentada, no pedran recibir nueves aportes
a la iniciativa provenientes de la provision FIC, sin
perjuicio de que debera hacer total reintegro de
los recursos o los fondos no rendidos que
corresponda, cuando lo solicite el Gobiemo
Regicnal de Tarapaca”.

Sobre la materia, esa universidad remite
memorandum N° 154, de 2015, del
Vicerrector de Investigacion, Innovacién y
Posigrado (s) al Secretario General,
solicitando el uso exclusive de las cuentas
corrientes asociadas a los respeciivos
proyectos.

Sobre la presente observacién, es dable sefialar
que la encargada del manejo de las referidas
cuentas corrientes, certifica, que estas fueron
destinadas en exclusividad a los proyectos
respectivos.

En virtud de los antecedentes
puestos a las vista y a las
instrucciones  impartidas  en
relacién a la materia, se da por
subsanada la observacién desde
el punto de vista del seguimiento.

1.3

Falta de inutilizacién de documentscién de
respaldo: Se aobservé que en las rendiciones de
cuentas seleccionadas en la muestra, las
facturas y/o boletas de compra, una vez
revisadas y aprobadas por la Universidad Arture
Prat, no son inutilizadas con algln timbre, como
medida de control interno, para impedir su
reutilizacion en otra transaccion (Aplica dictamen
N° 5.125, de 1999, de la Contraloria General de
la Republica).

En relacién a la presente chservacion, esa
universidad remitid copia de los timbres de
inutilizacion para las facturas y boletas.

Al respecto, se constata en visita a terreno la
efectividad de las medidas indicadas por dicha
Universidad, confirmando que efectivamente
fuercn timbradas las Gltimas rendiciones que se
encuentran disponibles en los respectivos
proyectos.

En virtud de los antecedentes
puestos a dishosic‘:én, es que se
da por subsanada la observacion
desde el punto de vista del
seguimiento.
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CONCLUSIONES

En mérito de lo expuesto, cabe concluir que la
Universidad Arturo Prat realizé acciones que permitieron subsanar la totalidad de las
observaciones contenidas en el cuadro del presente informe.
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